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UCHWALA NR XXXIX/335/21 dnia 27 sierpnia 2021 1.
RADY GMINY ZURAWICA

z dnia 27 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego w przedmiocie przewleklego
zalatwienia sprawy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
72021 r., poz. 1372), w zwiazku z art. 229 pkt 3 i art. 237 § 11 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 735),

Rada Gminy Zurawica
uchwala, co nastepuje:

~ § 1. 1. Po rozpoznaniu skargi Pana M.M. skierowanej w dniu 19 lipca 2021 r. Przewodniczacemu Rady Gminy
Zurawica bezposrednio przez Pana M.M., na dziatanie Wojta Gminy Zurawica po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Gminy Zurawica, uznaje skarge za bezzasadna.

2. Uzasadnienie faktyczne iprawne stanowiska Rady Gminy Zurawica stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacego Rady Gminy Zurawica, zobowiazuje sic go do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia sprawy poprzez przestanie odpisu niniejszej uchwaty wraz
z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Zurawica

Maciej Galuszka
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Uzasadnienie

Na podstawie art.15 ust.1 wzwigzku z art. 18b ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1038) organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest rada gminy. Rada
gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych.

Zgodnie z art. 229 pkt.3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t .
Dz. U. 22021 r. poz. 735) organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno§¢ wojta/burmistrza jest
rada gminy.

Komisja skarg, wnioskoéw i petycji Rady Gminy rozpatrujac skarge z dnial9.07.2021 Pana M.M na Woijta
Gminy Zurawica ktorej przedmiotem bylo naruszenie interesow skarzacego przez Wojta Gminy Zurawica
poprzez przewlekte prowadzenie postgpowania, na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2021 roku zapoznata si¢ z jej
trecia oraz zapoznala si¢ rowniez trescia korespondencji w przedmiotowej sprawie oraz z trescia ogloszenia
I przetargu ustnego nicograniczonego (licytacja) na sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych, potozonych
w miejscowosci Bolestraszyce, stanowigcych wlasno$é Gminy Zurawica, sprawa o numerze: OSG-VIII-
6840.4.2.2021. Pan M.M podniost w skardze, ze w dniu 25 czerwca 2021 r. skierowal do Wojta Gminy
Zurawica zapytanie w sprawie ogloszonego w dniu 10 czerwca 2021 r. I przetargu ustnego nieograniczonego na
sprzedaz nieruchomosci niezabudowanych, potozonych w miejscowosci Bolestraszycel, stanowigcych wlasnosé
Gminy Zurawica tj. dziatki numer 1577/1 i 1577/2. Odpowiedz otrzymat w dniu 15 lipca 2021 r. w godzinach
popotudniowych, co uniemozliwito mu podjgcie decyzji odnosnie przystapienie do organizowanego przetargu
oraz wplacenie wadium.

Komisja skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy ustalila co nastepuje:

1.Przetarg nieograniczony zostat ogloszony 10 czerwca 2021 r.

2.Pismo z pytaniami Skarzacego dotarto do tutejszego Urzedu w dniu 28.06.2021 r.
3.Stosowna odpowiedz zostata udzielona Skarzagcemu w dniu 15.07.2021 r.

4.Licytacja odbyta si¢ wdniu 19.07.2021 r. (poniedziatek) o godzinie 9:00 w siedzibie Urzgdu Gminy
Zurawica, ul. Ojca Sw. Jana Pawta II 1, 37-700 Zurawica.

5.Czas jaki uptyngt od wptywu pisma do udzielenia odpowiedzi wynosi 17 kalendarzowych na ktoére sktada
si¢ 13 dni roboczych.

Artykul 35 KPA stanowi rozwinigcie zasady szybkosci 1iprostoty dzialania organdéw administracji
przewidzianej wart. 12 KPA. Zgodnie zdyspozycja zawarta w § 1 komentowanego przepisu, organy
administracji obowigzane sg do zalatwiania spraw bez zbednej zwloki. Sformulowanie to powinno si¢
traktowa¢ jako zakaz nieuzasadnionego skomplikowaniem sprawy dlugiego prowadzenia postepowania oraz
obowigzek unikania przetrzymywania sprawy bez nadawania jej biegu, badz tez prowadzenia jej w sposob
przewlekty, cechujacy si¢ niepotrzebnymi przerwami. Jak trafnie ujat to WSA we Wroctawiu w wyr.
z28.42011r. (I SAB/Wr 6/11, Legalis): "sformutowanie zawarte w art. 35§ 1 KPA oznacza, Ze organ
administracji publicznej powinien zatatwi¢ sprawg bez zbednej zwloki, jezeli wtoku postepowania
administracyjnego okaze si¢, ze sprawa moze by¢ zalatwiona przed uptywem ustawowych terminow do jej
zatatwienia".

Ustawodawca, chcac zadoscuczyni¢ zasadzie szybko$ci postepowania wynikajacej z tresci art. 12 KPA,
w art. 35 § 213 KPA ustanowit terminy maksymalne zatatwienia sprawy, jakie wiazg organ administracji, tj.
"niezwlocznie", termin miesieczny oraz 2-miesieczny.

Za sprawy, ktore nalezy rozpatrze¢ niezwlocznie, uznano przypadki o niskim stopniu skomplikowania,
niewymagajace przeprowadzenia postepowania dowodowego badz tez takie, w ktorych rozstrzygniecie moze
by¢ oparte na notoriach powszechnych lub urzedowych lub danych bedacych w posiadaniu organu. Nalezy
przez nie rozumie¢ wszelkie rejestry, spisy urzedowe oraz informacje, jakie sg zbierane przez te organy. Nakaz
szybkiego dziatania odnosi si¢ rowniez do spraw, ktore moga zosta¢ zatatwione w oparciu o material dowodowy
przedstawiony przez stron¢ wnioskujaca. Niemniej pojecie niezwloczno$ci moze nastrecza¢ pewnych trudnosci
interpretacyjnych. Przyktadem ro6znego pojmowania tego sformutowania jest cho¢by uchw. SN z 30.12.1988 .
(III CZP 48/88, OSNC 1989, Nr 3, poz. 36), w ktorej stwierdzit on, ze termin "niezwlocznie" na gruncie prawa
cywilnego oznacza nie dtuzej niz 2 tygodnie. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze w przypadku braku doprecyzowania
tego terminu w KPA oznacza on niewigcej niz miesiagc od wszczecia postgpowania  (tak
chocby A. Wiktorowska, w: Wierzbowski, Postgpowanie administracyjne, 2012, s. 79). Warto zwroci¢ tez uwage
na wyr. NSA z23.10.2020 (Legalis), w ktorym Sad zwrécit uwage na znaczeniowo bliskie sobie stowa, ktore
jednak powinny by¢ odmiennie traktowane. W wyroku tym NSA stwierdzil, ze "uzyty w art. 35 § 2 k.p.a.
nakaz niezwlocznego zalatwienia sprawy, nie oznacza '"natychmiast". Organ powinien dysponowac
realnym, w konkretnych okolicznosciach, czasem potrzebnym do przeanalizowania stanu prawnego

Id: 3E9F838A-75A2-4F81-B1DC-0AC97DD34D40. Podpisany Strona 1



i faktycznego sprawy oraz wydania iuzasadnienia rozstrzygnigcia w sprawie. Organ powinien zatem wydac
rozstrzygniecie bez nieuzasadnionego odwlekania tej czynnosci".

Wszelkie czynno$ci podjete przez organ zostalty wykonane z poszanowaniem zasady zatatwiania spraw bez
zbednej zwloki. Wobec powyzszego zarzuty skarzacego sa bezpodstawne.

Majac na uwadze powyzsze jak rowniez stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rada Gminy
WZurawicy uznata skarge z dnia 19 lipca 2021 roku zlozona przez Pana M.M. na dzialanie Wojta Gminy
Zurawica za bezzasadna.
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